Prof.dr.Janko Radulovic: Problematika regionalnog razvoja Crne Gore
Uvodne napomene
1.  Razvoj je trajan, dinamican ali i stohasticki proces mijenjanja strukture  privrede i njenih performansi, zavisan od istorijskih, politickih, sociialnih, ekonomskih, demografskih, geografskih, kulturnih, etnickih i drugih faktora. To je proces  stalnog ulaganja napora da se uvecava bogatstvo zemlje  jacanjem  proizvodnih mogucnosti privrede i snazenjem  njene konkurentnosti, osavremenjavanjem tehnologija, podizanjem obrazovnog nivoa stanovnistva, menadzmenta itd.. Otuda je teorija razvoja, kao vrlo slozena problematika, a vazan dio moderne  ekonomske teorije.
Kod mjerenja stepena privrednog razvoja obicno se kao pokazatelj koristi obim ostvarenog domaceg proizvoda ili njegova mjera “per capita” dok se za tempo razvoja koriste stope rasta realno ostvarenog domaceg proizvoda! Ali, kao dodatni pokazatelji se mogu koristiti razni demografski faktori kao: duzina ljudskog vijeka, % nataliteta,% smrtnosti, broj ljekara na 1000 stanovnika, % nepismenih, utrosak energije, zastuplenost nekih glavnih proizvoda u ishrani (meso, mlijeko, hljeb, voce,..), zatim stepen urbanizacije, obim slobodnog vremena itd, itd..

Kao dokaz  privredne moci  jedne zemlje koriste se kapitalna opremljenost, nivo produktivnosti rada, udio industrije, poljoprivrede, sektora usluga i sl u BDP, ucesce spoljne trgovine u BDP, ucesce privatnog sektora u ukupnom vlasnistvu ili ostvarenoj proizvodnji, razvijenost finansijskih institucija i trzista kapitala, razvijanost pravnog sistema i zastita privatnog vlasnistva, razvijanost komunikacija: saobracajnih, telekomunikacionih idr, ocuvanost zivotne sredine i sl.. Posenbu sliku o razvijenosti jednog drustva i kvalitetu zivote u tom drustvu, pruzaju dostignuti stepen sigurnosti i demokratije u njemu: demokratska vlast  i visepatrizam, opste slobode, eliminacija svih oblika deiskriminacije: rasne, vjerske, nacionalne, politicke i dr.  
Kod nerazvijenih zemalja, koje karakterise neravnomjernost razvoja, su, obicno, niska kapitalna opremljenost i niska produktivnost rada, skupa proizvodnja, visoka nezaposlenost, stalan rast cijena, visok udio nekvalifikovane radne snage u ukupnoj ponudi, nerazvijeno preduzetnistvo i nedovoljno stimulativna klima za njegov razvoj, nesigurna pravna regulativa, nerazvijenost finansijskih institucija i trzista kapitala, nedovoljna ukljucenost u medjunarodnu podjelu rada i nisko ucesce u svjetskoj trgovini.. Koliko god da  ove zemlje ulazu napore na planu razvoja, razvoj siromasnih je usporen u odnosu na razvoj razvijenih tako da se jaz stalno siri i one sve teze podnose teret globalne finansijske i ekonomske krize. 
Drzave koje su demografski, ekonomski i politicki  polarizovane, koje imaju razvijene djelove ili samo odredjene centre a nerazvijenu periferiju ili cak citave oblasti, drzave koje karakterisu razvojna i urbana polarizacija odnosno, neravnomjeran razvoj, u kojima je ukupna dinamika stanovnistva pod direktnim  i snaznim  uticajem  drustveno-ekonomskih i politickih promjena, direktno se suocavaju  sa  naglasenim problemom regionalizacije i potrebom koncipiranja nove politike regionalnog razvoja na drugacijim osnovama od dotadasnje, kako politike regionalnog razvoja tako i njene realizacije. Aktuelnost problema regionalnog razvoja i demografski tokovi u vezi sa njima, donose niz otvorenih problema..
2.  Globalna zajednica mijenja svoju arhitekturu i jaca medjuzavisnost privreda. Uporedo sa tim  se procesima mijenja i dogradjuje proces evropskih integracija.Unija ulaze velike napore na prevazilazenju strukturnih disproporcija koje postoje kod zemalja clanica, pomocu strukturnih  politika medju kojima je regionalna politika najznacajnija.  Treba  se naci kompromis izmedju dva osnovna cilja Unije: a)jacanja funkcionisanja trzisne privrede i  b) prevazilazenja izrazenih medjuregionalnih dispariteta tamo gdje predstavljaju prepreku  ostvarivanju uskladjenog razvoja. Regionalna integracija Balkana, posmatrana u  kontekstu ekonomske i druge integracije Evrope , treba biti posmatrana kao imperativ njegovog savremenog drustvenog razvoja ..

Kao plod demokratskih kompromisa se javljaju regije koje mogu sa stanovista  drustveno-ekonomskih kriterija efikasnije  regulisati pitanja sopstvenog ekonomskog razvoja i planiranja prostora, dinamiku zivljenja,  pitanja ekoloske zastite, primjenu zakonodavstva itd..Takodje, u eri ubrzane ekonomske, politicke kulturne i druge integracije moderne Evrope, kao izrazena poptreba  u funkciji dobra gradjana, se formiraju i nadnacionalna tijela na koja se dobrovoljno prenosi dio nacionalnog suvereniteta od bezbedonosne do ekoloske politike, do krivicno-pravnog zakonodavstva a sve u cilju stvaranja boljeg kvaliteta zivota za sve njene gradjane!
Nacionalna drzava, koja se dugo odlikovala “jedinstvom nacije i drzave” tj. monopolom sile,  stalno ce mijenjati poziciju. Ona je do sada resavala razvojne probleme u regionima i brinula o njihovom ujednacenom razvoju. To je ona  radila u ime gradjana mada  niko nema pravo da u ime drugih upravlja ekonomskim, drustvenim, kulturnim i politickim resursima.
Centralne vlasti  mogu i trebaju zadrzati pod kontrolom vojsku, policiju, spoljnu politiku, monetarnu i carinsku politiku i zastitu univerzalnih ljudskih prava i sloboda. Obaveza je drzave da  koncipira strateska dokumenta na planu smanjenja regionalnih neravnomjernosti ali na novim principima, da nakom analize regionalnog siromastva definise finansjske podsticaje i mjere demografske  revitalizacije, uskladi sistem mjera socijalne, poreske i razvojne politike sa razvojnim ciljevima kako na urbanom tako i na ruralnim prostorima, koristeci se dobrim iskustvima drugih.
Evropa regija,  kao model harmonizacije razlicitosti,  ima sansu da prevazidje efikasnost, bolje reci neefikasnost nacionalne drzave u kojoj je forsirano “jedinstvo nacije i drzave”! Regionalizacijom  se pruza alternativa za izjednacavanje “drustvenih neravnina” na tradicionalan nacin, upotrebom sile i komandovanja! 
Politika EU u oblasti podsticajne drzavne pomoci regionalnom razvoju sustinski je usmjerena na harmonizaciji i Balkana u regionalnom razvoju  kao i drigih njenih regija, kako bi se tim putem doprinosilo uskladjenijem  regionalnom razvoju cijele Unije. 
2. Danas je na ruralnim prostorima Crne Gore usporena dinamika zivljenja. Nase selo je dugo u propadanju iz niza razloga a dijelom iz nemara i nepostojanja osmisljene strategije razvoja kako cjeline tako i onih prostora koji su u geostrateskim i kulturno-istorijskim okolnostima vecinom bila  privremena stanista stanovnistva! Egzistencija na malom , pasivnom i oskudnom prostoru je pruzala sansu samo za tragicno prezivljavanje..To je naseljima odredjivalo sudbinu, tipove, modele, raspored, putnu i drugu infrastrukturu, oblik kuca, vrstu materijala za gradnju itd. 
Stihijni razvoj je doveo do zanemarivanja ruralnih prostora, odvojio njihove stanovnike od zivotnih resursa, polja, ruda,voda, itd  a te resurse ucinio mrtvim kapitalom u velikom dijelu zemlje, kapital izlozen eroziji, drgradaciji, grabeznoj proizvodnji i eksploataciji itd. Ljudi su odlazili a hrana je uvozena! Polja nijesu obradjivana a tekao je proces ubrzaniog degradiranja  prostora! Nasi gradovi su ostajali bez bogatog ruralnog zaledja, bez modernih ruralnih prostora! Zivot na selu nije kod nas shvacen kao zivot blizak zdravoj prirodi pa  da se  politika razvoja sela  tijesno veze sa poljoprivrednom politikom u funkciji  regionalnog razvoja, imajuci u vidu znacaj poljoprivrede u restrukturiranju regiona koji su ili zapostavljeni ili devatirani neracionalnim koriscenjem resursa u regionu.. ! 

3.  Pometnja stanovnistva u tom prostoru i stalne migracije zbog ekonomskih, istorijskih, socijalnih, socio-kulturnih i drugih razloga su jos vise iskomplikovali razvoj.Otsustvo demografske politike u rasporedjivanju stanovnistva uslovilo je disproporcionalnosti i neracionalnosti, migriranje vitalnog dijela stanovnistva koje i dalje traje. Nestala je normalna reprodukcija zivota i proizvodnje na ruralnim prostorima Crne Gore! Na ruralnim prostorima je ostao manje vitalan elemenat u dobu koje ne reprodukuje novi zivot ( koji je vremenski “blize bogu” nego sto ce postati dio modernih urbanih gradoa i prostora).
Rezltati poslednjih popisa stanovnistva Crne Gore potvrdjuju neke od ovih nepovoljnih tendencija u kretanju  ukupnog stanovnistva kao sto su:

- iscrpljivanje rasta ukupnog broja stanovnika i  vec se moze  govoriti o njegovom opadanju; 

- dugorocna tehdencija smanjenja  broja rodjenih a povecanja broja umrlih; 
- stalno samanjenje vitalnog indeksa;
- stagniranje broja skopljenih brakova uz tendenciju rasta broja razvedenih;

- stalne migracije sa ruralnih ka urbanim prostorima i koncentracija stanovnistva u opstinskim centrima;
- rast broja praznih naselja;

- migracija stanovnistva iz sjevernog ka srednjem i primorskom regionu koji tako imaju mehanicki priliv i pozitivan migracioni saldo;

- porast broja stanovnika u inostranstvu;

U takvim okolnostima zemlja vec kasni da se  razvojno i ekoloski definise sudbina ruralnih prostora!  
4. Regije moraju dobiti sansu da zadrze razlicitosti i dobiti mogucnost da resavaju kljucne ciljeve razvoja: brze zaposljavanje, brzi ekonomski razvoj, razvoj obrazovanja, kulture itd! Gradjanima je u sopstvenom interesu da budu bezbjedni, da imaju cistu vodu i hranu, dobre saobracajnice, da imaju energente, uslove mira i slobode itd. itd. 
Gradjanima je potrebna ekonomski razvijena i demokratskim formama bogata lokalna zajednica, regija ili vise njih u kojima mogu efikasnije resavati svoje vitalne interese.. Sto je moguce resavati na lokalnom, odnosno na regionalnom nivou to treba efikasno resavati na tom nivou a sto nije moguce  to prepustiti nacionalnoj drzavi!
Regionalni razvoj iziskuje kontinuirane napore i ne prestaje potreba za dogradnjom i usavrsavanjem politike regionalnog razvoja iako se realizacijom odredjenih projekata ostvari izvjestan  nivo razvoja!    
5.  Nasledje vezano za politiku regionalnog razvoja u nasem prostoru se mora “pretresti”! Moraju da se nadju novi putevi razvoja kako bi bili u funkciji prevazilazenja naslijedjenih disproporcija: demografskih, ekonomskih, politickih, kulturnih i drugih! 
Autoritarna drzava, dakle,  ne moze da izravnava  drustveno-ekonomske neravnine primjenom autoritarnog komandovanja drustvom! 
Mnoge zemlje, radi efikasnijeg upravljanja  drustvenim poslovima, obogacuju novim formama svoje iskustvo i upravljanje, uvode novi, srednji  ili “mezo” nivo izmedju centralne vlasti i lokalnih samouprava.Na tom nizem nivou se sinergetski uvecavaju svi resursi narocito ekonomski, bezbedonosni, kulturni, informaticki i drugi..  

6.  Nuzno je rasvijetliti uzroke  koji su usled realnih disproporcija u demografskoj velicini i ekonomskoj moci pojedinih regiona i  regija, doveli do nekoherentnosti i asimetricnosti politickog, ekonomskog i urbanog sistema a time i do neuravnotezenog regionalnog razvoja, do pojave mnogih podrucja sa ekonomski  depresivnom i demografski praznom periferijom! 

7.   Kuda vodi takva desfunkcionalnost sistema koja je prepreka kretanju kapitala, radne snage, ideja, preduzetnistva..? Da li su tome uzrok  stihijan razvoj gradova uz zapostavljanje razvoja  njihove okoline u prethodnim epohama te otuda  posledicno prateci problemi sa velikom i prekomjernom koncentracijom stanovnistva i privrednih aktivnosti u njima?  
Da li  se ti procesi manifestuju kao  problem jakog i  razvojno privlacnog jezgra i nerazvijene, slabe periferije? Sve te procese valja naucno  i visedimenzionalno izanalizirati!

8.  Regionalna politika je bitan dio rada odgovorne vlade svake zemlje. Ona treba da vodi ka modernom i prosperitetnom drustvu! Jacanjem Evropske unije njena regionalna politika razvoja postaje sve aktivnija.Praksa u Evropskoj uniji je da se daje podrska regionima koji su ispod 75 % prosjecne ekonomske razvijenosti kako bi lakse savladali probleme zaposljavanja, ekonomskog razvoja i razvoja obrazovanja. Takva pomoc EU se pokazala vrlo efikasnom u svim zemljama srtare Evrope. 
Za sredstva pomoci imaju interes da konkurisu i razvijene zemlje clanice, jer, nakon toga, mogu da konstituisu drugaciju buducu regionalnu politiku svoje zemlje i ubrzaju unutrasnji ekonomski razvoj!

Udio sredstava EU namijenjen realizaciji regionalne politike se kretao od 1,2% budzeta EU (1975) do 7,8% 1989. godini sa tendencijom rasta. Regije centralne i istocne Evrope, iako i same ulazu dio sredstava za potspjesivanje regionalnog razvoja,  su znacajno ubrzale svoj socio-ekonomski razvoj, izvrsile modernizaciju javne uprave, obnovile ili grade novu infrastrukturu u raznim domenima itd..

9.  Ostvarivanje politike i mjera regionalnog razvoja, kao i kvalitet razvoja su usko vezani sa sistemski rijesenim pitanjem decentralizacije i prenosa nadleznosti na nize nivoe odlucivanja, one nivoe odlucivanja koji su blize gradjanima, gdje se mogu adekvatno artikulisati zajednicki problemi i  interesi  i  aktiviranjem  institucionalnih, finansijskih i strucnih kapaciteta, definisati  i resavati razvojni projekti. 
Model teritorijalne organizacije mora da postuje princip decentralizacije i regionalizacije kao nacin upravljanja drzavom! 
Upravljanje na srednjem i lokalnom nivou rasterecuje centralne vlasti niza poslova koje centralna vlast nema mogucnosti da blagovremeno resava.
Lokalne zajednice imaju veci senzibilitet da efikasnije resavaju zivotne probleme. Tako lokalna zajednica, (svojom ulogom, karakterom,  velicinom),  ostvaruje  pravo inicijative i ucesca u donosenju bitnih odluka dok centralna vlast zadrzava  svoja prava i obaveze da obezbedjuje zakonske, makroekonomske i finansijske okvire za podrsku i  realizaciju razvojnih projekata. 

Dobrobit gradjana treba da je prevashodan cilj razvoja! Jer, oni, gradjani moraju  biti aktivni ucesnici u razvoju teritorije na kojoj zive. Njima se mora omoguciti da ucestvuju u odlucivanju o prostornom razvoju svoga regiona, svoje drzave! 

Sirenje naselja, podizanje industrijskih, rudarskih, energetskih, saobracajnih i drugih vrsta objekata, vodna i eolska erozija, hemijska zagadjivanja, zabarivanje povrsina i neselektivno pretvaranje poloprivrednog zemljista u gradjevinsko ili neplodno, poplave itd namecu gradjanima obavezu da ostvare brizljivo cuvanje  i racionalno koriscenje resursa. 
Odrzivi razvoj se moze uspjesno sprovoditi ukljucivanjem javnog, privatnog i civilnog sektora te ukljucivanjem gradjana i porodice..  
Strateski cilj drustva je ostvarivanje drustvenog blagostanja.To zahtijeva stvaranje povoljnih makro uslova za ostvarivanje visih stopa rasta,dakle, optimalno upravljanje resursima i njihovo racionalno koriscenje, privlacenje novih investicija, sto visi nivo javnog  standarda, promovisanje demokratije i gradjanske participativnosti kao odraz visokog povjerenja u institucije gradjanskog drustva u razvijenoj trzisnoj privredi, ostvarivanje socijalne pravde itd..Razvoj mora da prati razvoj kulture i obrazovanja  u pravcu ostvarivanja kulturnog identiteta zemlje…Sve to vodi visem kvalitetu zivota u zemlji kao cjelini ali narocito u njenimregijama..
10.Svaku zemlju karakterisu njena vlastita istorija i  drustveno-ekonomska situacija sto se mora uzeti u obzir kada treba definisati njen put ka Evropskoj uniji. Zemlja je duzna da svoje nacionalno zakonodavstvao i institucije prilagodi zajednickim pravilima Unije, sto znaci da su nova nacionalna pravila kompatibilna sa evropskim..
Otuda ukupan koncept strategije regionalnog razvoja i odgovarajuce politike, moraju uzeti u obzir opste uslove i ciljeve razvoja zemlje!  
Posebna paznja mora biti posvecena ciljevima strategije prostornog- regionalnog razvoja; vertikalnoj saradnji razlicitih nivoa vlasti i neophodnoj horizontalnoj saradnji izmedju sektorski odgovornih institucija vlasti i administracije na nekom konkretnom nivou vlasti; ali i izazovima razvoja po periferiji zemlje, duz granica zemlje sa drugim zemljama, mogucnostima  koje pruza takva prekogranicna saradnja kao i putevima usostavljanja i ostvarivanja te prekogranicne saradnje.
Dobro osmisljena decentralizaija, te adekvatno i funkcionalno razvrstavanje  i stepenovanje nadleznosti, prava, obaveza i odgovornosti od nivoa lokalne zajednice do nivoa drzave, je osnovni preduslov  regionalizacije ali i kvaliteta zivota u takvoj zajednici! Ako to pitanje nije rijeseno na zadovoljavajuci nacin tada i regionalizacija i regionalni razvoj ostaju u domenu centralnog upravljanja drzavom!

 11.  Koliko se kao instrumenat decentralizacije i uravnotezenja razvoja, na putu  prevazilazenja naslijedjenih  problema moze  koristiti model metropolitanskih  razvojnih podrucja? Koliko veliki gradovi i zone njihovog razvojnog uticaja, kao concept,  mogu  biti ugradjeni u politiku regionalnog razvoja pa da oni, kao makroregionalni centri i pojasevi razvoja oko njih , kompletirani infrastrukturnim  sistemima  koji ih umrezeno povezuju i okruzuju, ojacaju teritorijalno-razvojnu kompetenciju velikih gradova i osnaze njihov znacaj u uspostavljanju funkcionalne kompetencije i homogenosti takvih razvojnih cjelina? Koliko  manji gradovi mogu biti pokretaci razvoja i da svojim ubrzanim razvojem uticu na razvoj u svom funkcionalnom okruzenju? Sve su to pitanja na koja se odgovor moze naci interdisciplinarnim prilazom i analizom…
12.  Da li  je i  koliko neki region sa prostorno-funkcionalnog i razvojnog aspekta koherentan i povezan sa okruzenjem, da li ima adekvatne infrastrukturne podrske da bi se  takve razvojne cjeline umrezile na lokalnim, regionalnim, subregionalnim nivoima? 
Regioni, kao razvojne cjeline nacionalne teritorije, prema prirodno-ekoloskim, funkcionalnim, demografskim, ekonomsko-socijalnim obiljezjima trebaju biti razvojno podnosljivo uravnotezene cjeline! 
13.  Usaglasene koncepcije regionalnog razvoja i prostornog planiranja u regionima koji su predmet razvojne paznje mogu  presudno uticati na buduci razvoj takvih regija sa razlicitim prostornim, demografskim, ekonomskim, socijalnim, etnickim i kulturoloskim obiljezjima! 
Dobro osmisljene koncepcije regionalnog razvoja mogu  dati nemjerljiv doprinos uskladjenom regionalnom razvoju,  racionalnom koriscenju resursa te racionalnom razmjestaju stanovnistva, racionalnom koriscenju privrednih i neprivrednih potencijala, formiranju stabilne i odrzive ekonomije i poboljsanju kvaliteta zivota u njima za stanovnistvo koje tamo zivi ali i za potencijalno nove stanovnike, koji bi,  privuceni uslovima perspektivnosti zivljenja na tom prostoru,  dosli i  imali kvalitetan, siguran, ekonomski, kulturno i ekoloski odrziv zivot..!

